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 : نبذة عن القضیة
تلقت منصة كاونسلو طلبًا  لدراسة ملف قانوني یتعلق بعدد من المخالفات البیئیة التي فرُضت على إحدى الشركات 

البیئي. من الالتزام  على  بالرقابة  المختصة   الجھة  فرض   قبل  تضمن  قد  الاعتراض  محل  الإداري  القرار  وكان 
غرامات مالیة  بإجمالي  145,000 ریال  عن مجموعة من المخالفات، من بینھا  مزاولة نشاط دون تصریح بیئي، 

الاحتیاطات . وعدم التقید بضوابط  الحد من الغبار والعوالق  الھوائیة، ومخالفات مرتبطة بتلوث التربة وعدم اتخاذ
لمنعھ  مجرد   اللازمة  المطلوب   یكن  لم  فیھا،  والإجرائیة  والفنیة  النظامیة  الجوانب  وتداخل  المخالفات  لتعدد  ونظرًا 

الاعتراض على مقدار الغرامة، بل دراسة  مشروعیة القرار الإداري من أساسھ، والتحقق  من سلامة إجراءات ضبط  
 أصدرت العقوبة . المخالفات ونسبتھا  إلى المنشأة ومدى اختصاص الجھة  التي

 : طلب دراسة الملف 
وشملت الدراسة مراجعة قرار  بدأت مھمة كاونسلو بدراسة الملف كاملاً  قبل تحدید الاستراتیجیة المناسبة للاعتراض

ومستندات . العقوبة، ومحاضر الضبط  والتفتیش، والإشعارات المتعلقة بالمراجعة والتحقیق، والصور الفوتوغرافیة
كما  ركزت الدراسة  على  المنشأة، والتظلم المقدم ضد القرار، إضافة  إلى المراسلات والمذكرات  المتعلقة بالمخالفات

 :  التفریق  بین مسألتین جوھریتین

الشركة واتخاذ العقوبة  بحقھا  وفق  . وجود مخالفة بیئیة من الناحیة الفنیة، وصحة إسناد ھذه المخالفة قانوناً إلى
 الإجراءات والاختصاصات  النظامیة المقررة

 كیف  حللت  كاونسلو المستندات؟ 

 إذا وما  الضبط  محضر مراجعة تمت  ناحیة، فمن .مترابطة زوایا  عدة من المستندات تحلیل على الدراسة اعتمدت
 المخالف، وبیانات المخالفة، موقع تحدید بینھا  ومن التنفیذیة، اللائحة تتطلبھا  التي الجوھریة للبیانات مستوفیاً  كان

تم الذي الشخص وصفة  بھ، المرتبطة والأدلة  . التفتیش  أثناء معھ التعامل  

 النظامي الممثل إلى الإشعارات وصول ثبوت ومدى والتحقیق  الإبلاغ إجراءات تحلیل جرى أخرى، ناحیة ومن
من فعلیاً  وتمكینھا  للشركة   . العقوبة  صدور قبل دفاعھا عرض  

 والمعدات الموقع ارتباط  إثبات في كفایتھا  مدى من للتحقق  بالضبط  المرفقة والمستندات الصور مراجعة تمت كما 
بالشركة المخالفة  محل  نفسھا . 

 واضحة تكن لم المستندات أن المحكمة لاحظت إذ الحكم؛ في المھمة العناصر  من لاحقًا  الجانب ھذا أصبح وقد
 وأخذ للمدعیة النظامي الممثل تبلیغ یتبین ولم المحضر، صلب في یكن لم الضبط  محضر على التوقیع وأن یكفي، بما 

لإثبات یكفي ما  المستندات تتضمن لم  كما  أقوالھ،  . المخالفات  فیھ رُصدت الذي الموقع عن المدعیة  مسؤولیة  
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 : اكتشاف  مسألة الاختصاص في  توقیع العقوبة
. العقوبة  أصدرت التي الجھة اختصاص مراجعة القانونیة الدراسة  عنھا  كشفت  التي النقاط  أبرز من  

 أن الحكم ناقشھا التي النظامیة الأحكام من تبین بینما  ریال، 145,000 قدرھا  إجمالیة غرامة فرض  فالقرار
 ذلك على تزید التي العقوبات  وأن ریال، 100,000 تتجاوز لا مباشرة الغرامة توقیع في المختصة الجھة صلاحیة

النظام وفق  المختصة اللجنة اختصاص ضمن تدخل  . التنفیذیة  واللائحة  

أحد العیب ھذا وأصبح الاختصاص، لحدود تجاوزًا یمثل الحد ھذا تجاوزت غرامة علیھا المدعى الجھة إصدار  أن المحكمة اعتبرت وقد  
. القرار  إلغاء في  الحكم إلیھا استند التي الأسس  

 تقییم إمكانیة الاعتراض

 بل المخالفات، وقوع إنكار على فقط  یبُنى أن ینبغي لا الاعتراض أن كاونسلو  رأت الملف، تحلیل استكمال بعد
مشروعیة اختبار على  . أركانھ  بكامل الإداري القرار  

: أھمھا  للاعتراض، جدیاً  أساسًا  تشكل أن یمكن محاور عدة تحدید وتم مدى اختصاص الجھة بإصدار عقوبة 
 تتجاوز الحد المالي المقرر لھا. 

 لامة إجراءات ضبط المخالفات. س •
 مدى كفایة الأدلة في إثبات ارتباط الموقع محل الضبط بالشركة.  •
 صحة تبلیغ الممثل النظامي للمنشأة. •
 مدى منح الشركة فرصة فعلیة لإبداء دفاعھا. •
 الإشعارات. سلامة محضر الضبط وبیانات الشخص الذي وقع أو استلم •
 مدى كفایة الصور والمستندات لإثبات المخالفات ونسبتھا إلى المنشأة. •

 حیث  من ذاتھ الإداري القرار لمشروعیة تحلیل إلى للمخالفات فنیة مناقشة مجرد من الدراسة تحولت  وبذلك
والسبب والشكل الاختصاص . 

 : التعاون  مع  ممثل المدعیة
 المدعیة ممثل مع والتعاون بالتنسیق  الدراسة استمرت بل نظري،  قانوني رأي تقدیم عند كاونسلو مھمة تتوقف لم

الاعتراض مراحل خلال . 

 على التركیز مع الملف، في المتاح  بالدلیل دفع كل وربط  مستمرة، بصورة والمستندات الدفوع مراجعة وتمت
العامة بالدفوع الاكتفاء ولیس المحكمة أمام إثباتھا  یمكن التي النقاط  . 

 في والاحتیاط  الدقة من مرتفعاً  قدرًا تستلزم الجزائیة الإداریة  القرارات أن إبراز العمل  محاور أھم أحد وكان
 وإجراءات دلیل على بناءً  إلا العقوبة ترتیب یجوز ولا الذمة، براءة الأصل لأن المخالف، إلى ونسبتھا  الوقائع إثبات

 .سلیمة
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 غیرھا عن تتمیز الجزائیة  القرارات أن أكدت إذ حكمھا، أسباب في المحكمة  تبنتھ الذي المبدأ ذات ھو وھذا
 ھذا عن ینتقل ولا الذمة براءة الأصل وأن وقائعھا، من والتثبت مشروعیتھا  تحقیق  في الاحتیاط  من مزید بضرورة

بدلیل إلا الأصل . 

 : النتیجة  القضائیة 
 محل الإداري القرار في جوھریة عیوب وجود إلى المحكمة انتھت والدفوع، المستندات ودراسة الدعوى نظر بعد

 100,000 على تزید غرامة توقیع في اختصاصھا  حدود تجاوزت القرار مصدرة الجھة أن المحكمة ورأت الطعن
 المدعیة، إلى ونسبتھا  المخالفات بإثبات المتعلقة والمستندات الضبط  محاضر في قصور وجود لاحظت كما  ریال،

أقوالھ وأخذ النظامي الممثل تبلیغ وضوح  وعدم . 

 بإلغاء وقضت والسبب، والشكل الاختصاص بعیب معیباً  أصبح القرار أن إلى المحكمة خلصت ذلك على وبناءً 
الدعوى محل العقوبة قرار . 

 النتیجة: إلغاء قرار العقوبة البیئیة محل الدعوى

 

 : القیمة التي  قدمتھا كاونسلو
الاعتراض قرار اتخاذ قبل الإداریة المخالفات ملف  دراسة أھمیة عن القضیة ھذه تكشف . 

 الإداري، القرار تشمل متكاملة مراجعة تتطلب كانت  وإنما  بیئیة، مخالفة وقوع حول خلاف مجرد تكن لم فالقضیة
 بالنظام عنصر كل وربط  الفنیة، والمستندات والتبلیغ، والإثبات، والإجراءات، الضبط، ومحاضر والاختصاص،

العلاقة ذات  واللائحة . 

 ممثل مع والتعاون علیھا، البناء تستحق  التي القانونیة النقاط  تحدید كاونسلو استطاعت المنھجیة ھذه خلال ومن
القرار محل المخالفات بإلغاء الحكم إلى الوصول حتى الاعتراض استراتیجیة تطویر في المدعیة . 

 : الخلاصة
العقوبة قرار سلامة بالضرورة یعني لا تفتیش صور أو مخالفة محضر وجود أن الدراسة ھذه .  توضح 

مختصة جھة من القرار  یصدر أن یجب وإنما  المخالفة، وجود الجھة تدعي أن یكفي لا الإداریة، المنازعات ففي ، 
. المعاقبة  المنشأة أو بالشخص المخالفة تربط  كافیة وأدلة ثابت، سبب على وبناءً  صحیحة، إجراءات ووفق   

 مناقشة مجرد لیس للدفاع الصحیح الطریق  أن یتبین قد دقیقة، قانونیة لدراسة العناصر ھذه تخضع وعندما 
ذاتھ الإداري القرار مشروعیة في الطعن وإنما  المخالفة، تفاصیل . 
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 اعتراض بناء إلى  والمستندات والإجراءات الملف تحلیل قاد حیث الدراسة، محل القضیة إلیھ انتھت ما  وھذا
العقوبة قرار بإلغاء قضائي بحكم انتھى . 

 للمحافظة التعریفیة والبیانات الأطراف أسماء حجب مع عامة مھنیة  بصیاغة الدراسة ھذه إعداد تم :السریة ملاحظة
المھنیة السریة على . 
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والبیئیة  التنظیمیة والمخالفات الإداریة  القرارات في متخصصة  قانونیة  دراسات  
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